PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

De: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Para: Departamento de Licitacdes

Processo Licitatorio n°: 276/2023

Pregio Eletronico RP n°: 146/2023

Lagoa Santa, 20 de fevereiro de 2024.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagfio apresentada pela empresa PAULO HENRIQUE
LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS, no Processo Licitatério n° 276/2023, Pregéo
Eletronico RP n° 146/2023, tipo menor prego por item, cujo objeto é o “REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MOBILIARIOS, ELETROELETRONICO, ELETRODOMESTICO E EQUIPAMENTOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E SEUS
RESPECTIVOS SETORES.”

Em sintese, a empresa PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE
MOVEIS apresentou impugnagéo alegando que: ‘

“Nos itens 03,04,09,10,15,16,17,18,19,48,49,50,109,110 hd exigéncia
conforme anexo 1.2.4- TERMO DE REFERENCIA:
A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a
legalidade do procedimento licitatorio, sendo vejamos:
" NR 17: Laudo emitido por profissional de ergonomia certificado pelo
ABERGO, atestando que os produtos estdo de acordo com a norma
regulamentadora NR 17, do Ministério do Trabalho;’’
Ocorre que o laudo técnico da norma regulamentadora NR-17 pode ser
emitido também por engenheiro de seguranca do trabalho (registrado no
conselho de classe CREA), médico do trabalho (registrado no conselho de
classe CRM) ou por profissional com especialidade em ergonomia
(certificado pela ABERGQO). A restricdo de laudo técnico emitido por
profissional membro da ABERGO fere o principio da isonomia.
Cabe esclarecer que ABERGO é uma associagdo dos ergonomistas. Assim
como um sindicato, pois ndo é obrigatdrio. Diferente do CREA é para os
Engenheiros e o CRM para médicos, a ABERGO é uma associagdo que nem
ao menos é obrigatoria para a fungdo, ou seja, os ergonomistas podem
trabalhar normalmente mesmo sem fazer parte dessa associagdo. Seria mais
um sindicato do que uma associagdo de classes. Por isso, os documentos
emitidos por ergonomistas, engenheiros do trabalho ou médicos do
trabalho, sdo exatamente os mesmos, ou seja, relatorio de ensaio de
ergonomia e sdo completamente validos para comprovagcdo da norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho — NR.
Destarte, as exigéncias combatidas do edital ferem o principio da
legalidade, ao frustrar a competitividade e limitar a participagdo de
empresas que, embora tendo plena condi¢do de atender o objeto com precos
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competitivos e produtos de qualidade e dentro das normas de ABNT,
satisfazendo o indisponivel interesse publico, vejam-se compelidas,
injustamente, a ndo participar da disputa.

PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulagdo do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja
sessdo publica de abertura estd prevista para o dia 22/02/2024, as 09:00
hrs, de forma a adequar, com a consequente republicagdo do edital
reformulado, nos termos do artigo 21, § 4°da Lei n°8.666/93.”

Em observancia aos questionamentos apresentados, o Chefe de Departamento do

Setor de Patrim6nio, por meio da Comunica¢do Interna n° 013/2024/PATRIMONIO,

manifestou em resposta a impugnagfo, nos seguintes termos:

1.. Trata-se de-pedido de impugnagdo apresentado pela empresa PAULO HENRIQUE LUCIANO

COMERCIO DE MOVEIS, pessoa jutidica de direito pivado. ifisérita no CNPI do MF sobn
35.263.905/0001-39, com sede ma Av.: das Pafativas. n° 391, nidcleo Hab. Prof. Wilson

Augusto Bispo, no municipio de Pitajui/SP, congernenté 4 Ltem dq Pregdo 146/2023.

2. DO MOQTIYO ALEGADQ

A empresa alega Gue:

“o laudo téenico.dd nornid regulamentadora NR~-17 pode:ser-emitida tamhém por engeriheira de
segiranga do. trabaiho (v egistrado no conselhe de classe CRE,A), medico do trabalho (registrado
1io coiselho de classe*CRM) ou por profissional canv especialidade em ergonomia (certificalo
pela ABERGO). A-restri¢do-de-laudo técnico-emitido por profissional nembro da ABERGO fere
o-principio da isgnomia.

Cabi esclarecer que- ABFRGO ¢ uma.associagho dos ergonomistas. Amm oMo, wm smdlcato
poxs nao ¢ obrigatdrio. Diferente do CREA ¢ para os Engenheiros e o CRM para:, médlc H
ABERGO, ¢ uma associagho que nem -ao menos é obrigatérig para_a fungdo, ou. seja, os
ergonomistas pedem trabalhar normalmemc mesme sem fazer patte dessa ‘Associagdo: ‘Seria mais
um sindicato. do' que uma associagip de classes. Por isso, os dogumentos emitidos por
ergonomistas, enaenhelro: do tlabalho ou médicos: dn trabalho. sd0-exatamente 0s mMESMOS. ou
seja, reldiSrio de ensaio: de ergonomia e sio completamenk validos para comprovagdo- da
normaregulamentadora do:Ministério do Trabalha— NE”

3. DA APRECIACAO

()

(.)

Sabemos que. a tecnologia dos malemals tem avancada em ritmos surpreendentemente.

Cord auxilio de ferramentas de alta’ precisdo, ¢ passfvel manipular matérias-de formas a
alcancar-impressionante. resisténcia; contrastada com .espantosa leveza, Neste, contexta,
¢ muito comim determinadd pe¢a; maferiais ot Tnobilidrios inteirgs ‘sérem
descontiriuados em dettimento a melhdres produtos.

De fanria harménica. quanto mais-avanga a teenologia-dos inateriais. mdis érgondmico
tende a serem as, produtos. fabricados. O estudo da ergonemia também tem avancado a
passos muito largos. Dé forma a usufruirmos conforto, seéguranga e prote¢as.

Em seus processos de aquisi¢do de bens. o Municipio de Lagoa Santa objetiva retribuir
a0s seus municipes o melhor nas diversas facetas de presta¢fio servigo. Por esse motivo,
especialmente para mobilidrios solicitamos laudos comprovando observéncia de normas
técnicas em seus processos de fabricagdo. Desejamos também que nossos
colaboradores, por meio dos quais os servi¢os s@io prestados. prossigam contribuindo
com excelentes prestagGes de servigos, por longinquos periodos de tempos. No entanto,
ndo queremos isto sob a pena de acrescentar dores decorrentes de submeté-los as horas
laborais de posturas inadequadas. desconfortaveis ou que provoquem a compressio de
vasos sanguineos. Ndo obstante, jamais consentiremos submeter nossos estimados
discentes a horas de aulas em condigdes desconfortaveis e inseguras. Também ndo
admitimos, acolher nosso povo quando enfermos. em nossas Unidades de Saude com
moveis desconfortaveis e inseguros.
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Realmente, dque o profissional em efgonomia seja cettificado é miuito relevante. Mas
para atender a necessidade dos nossos colaboradores e municipes ndo é o suficiente.
Precisamos que os laudos sejam assinados por ergonomistas ativos-e-atualizados com o
que ha de solugSes tecnoldgicas no mercada. Néo ‘veémos a Associagdo Brasileira de-
Ergonomia e Fatores Humanos — ABERGO, como um -sindicato. Mas vemos como o
que realmente é: uma associagdo, sem fins lucrativos, de profissionais que promovem
congressos e comités técnicos para discussGes € aprofundamento-do. conhecimento na
drea; certificam profissionais de ergonomia com reconhecimento internacional. Sendo
que a certificagio se d4, além de andlise de documentagdes, também com Exame
Nacional de Ergonomia — ENERGO. E o acesso a associagdo & possivel a todos ‘os
profissionais da area.

Dito isso, se por algurh infortinio uma cadeira vir a quebtar e acidentar um colaborador;
uma maca tenha causado a queda de um de nossos enfermos ou um mobilidrio apenas
teftha causado acentuado desconforto, aumentando as suas dores. Seremos sinceros em
admitir a nossa parcela de culpa, caso haja em nds alguma falha. Mas ainda assim
teremos a ceftéza que sempre fios empenhamos em honrd-los com o melhor,
comprovado por laudos. atestado por profissionais certificados e rgconhecidos pela
sociedade como atuantes e atualizados.

Vhef de Departamento d‘

Percebe-se que, o setor técnico responsavel, apresentou justificativa para a

exigéncia, ndo acolhendo a impugnagfo apresentada, nfo fazendo mengdo a qualquer

legislagdo que estabelega a exclusividade para os profissionais ergonomista certificado pela

ABERGO em emitir laudo de conformidade da NR 17.

No caso em tela, cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3°, da Lei Federal n°

10.520/2002, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
I - a_autoridade competente justificara a necessidade de contratag¢do

e definird o _objeto_do_certame, as_exigéncias de habilitacdo, os

critérios de aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento

e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas _especificacdes _que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competicdo,”

E, portanto, compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os

critérios de habilitagdo e de aceitagdio das propostas, nfo sendo pertinente a esta Assessoria

adentrar ao mérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta dentro dos limites

legais.

Verifica-se que, quanto a defini¢do do objeto, é vedado especificages que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. Néo obstante, nesses casos
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deve prevalecer a andlise técnica do setor competente sobre a defini¢do do objeto e suas

especificagGes.

No presente caso, a impugnante insurgiu contra a forma da exigéncia de laudo de
conformidade com a Norma Regulamentar 17 (NR 17) para os itens 03, 04, 09, 10, 15, 16, 17,
18, 19, 48, 49, 50, 109, 110 do anexo 1.2. A — Termo de Referéncia, que dispde:

“NR 17: Laudo emitido por profissional de ergonomia certificado pelo
ABERGO, atestando que os produtos estdo de acordo com a norma
regulamentadora NR 17, do Ministério do Trabalho;”

Verifica-se que, a disposi¢fo limita a apresentagdo de laudo emitido apenas por

profissional ergonomista certificado pela ABERGO.

O Tribunal de Contas da Unifio em caso similar, em que foi exigido laudo para
atestar conformidade com a NR 17, entende que a Unica restrigdo na exigéncia do laudo foi

em relagfo a apresentagdo da prova de quitag@o junto ao CREA, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS
DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS
ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PREVISAO DE
EXIGENCIAS NAO  JUSTIFICADAS OU  INDEVIDAS.
AGRUPAMENTO INJUSTIFICADO DOS ITENS DO PREGAO.
DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. FALHAS
NA PESQUISA DE PRECOS. NAO REALIZACAO DA ADEQUADA
NEGOCIACAO DOS PRECOS COM O LICITANTE MAIS BEM
CLASSIFICADO. DISPARIDADE DE PRECOS ADJUDICADOS.
REJEICAO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. MULTA.

VOTO

5. Em suma, o representante alegou que:

(...

c) a obrigatoriedade de apresentagdo de laudo para ateste de conformidade
com a Norma Regulamentadora 17 (NR 17), do Ministério do Trabalho,
deveria ser feito com foto de cada produto, que alega ser incomum e
restritiva, uma vez que este geralmente ¢ apresentado por linha de produtos,
cujo modelo pode vir a ser confirmado com o catdlogo ou especificagio
técnica do fabricante;

d) o edital exige, ainda, que o aludido laudo deve ser acompanhado de
comprovante de quitacio do CREA por parte do profissional signatario,
0 que infringiria o Acdérdio 2995/2013 — Plenario, Relator Valmir
Campelo, que afirma ser ilegal a exigéncia de registros do licitante em
conselho de engenharia e agronomia em licitacio que tem por objeto a
producio e instalacio de mobiliario;
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e) a ART exigida em conjunto com o laudo ja possuiria a informacio de
pagamento de quita¢io do titulo do CREA;

(...)

9. Por meio do Acérddo n° 934/2021 — TCU - Plenério, a_presente
representaciio foi entio considerada parcialmente procedente, ocasido
em que se tornou definitiva a suspensio cautelar do Pregdo Eletronico SRP
n°® 4/2020, assinando-se o prazo de 15 dias para que o Comando da 12*
Regido Militar adotasse as providéncias necessarias no sentido de anular
o_referido certame e¢ os demais atos dele decorrentes, promovendo-se,
ainda, a audiéncia dos responsaveis indicados pela unidade instrutora. Essa
decisfio foi posteriormente mantida pelo Acorddo n° 1.630/2021 — TCU —
Plenério, que julgou embargos de declaragdo opostos por Fortline Indidstria e
Comércio de Méveis Ltda.

10. Realizado o exame das manifestagdes, a Selog propds resumidamente,
em pareceres uniformes (pegcas 343 a 345), considerar a presente

representacio procedente para:

10.1. Aplicar a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n°
8.443/1992 a FCX, VRM, ESB, EMF ¢ LFTG;
10.2. Inabilitar VRM para o exercicio de cargo em comissio ou
funcio de confian¢a no fimbito da administracio piiblica pelo
periodo de cinco a oito amos, nos termos do art. 60 da Lei n°
8.443/1992;
10.3. Dar ciéncia a0 Comando da 12* Regido Militar de que a
exigéncia prevista no Pregio Eletronico SRP n° 4/2020 .de
apresentacio de prova de quitacio de anuidade junto aoc CREA
do__engenheiro signatario do laudo referente a Norma
Regulamentadora NR-17 viola o art. 30, inc. I, da Lei n°
8.666/1993.
(.
42. Caracterizadas as irregularidades que viciaram o Pregio Eletrénico SRP
n° 4/2020, bem como as condutas comissivas dos respectivos responsaveis,
manifesto concordédncia com a proposta de aplicagdo da multa prevista no
art. 58, inciso II; da Lei n°® 8.443/1992, a FCX, VRM, ESB ¢ LFTG.

43. Ademais, anuo a proposta de dar ciéncia ao Comando da 12° Regio
Militar de que a exigéncia prevista no Pregiio Eletronico SRP n° 4/2020
de apresentaciio de prova de quitaciio de anuidade junto ao CREA do
engenheiro signatario do laudo referente 2 Norma Regulamentadora
NR-17 viola o art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/1993.

(Acoérddo n® 2599/2021-Plenério TCU | Min. Relator Bruno Dantas)

CLAUSULA DO EDITAL PE SRP 4/2020: :
“B. Laudo de profissional (engenheiro de seguranca do trabalho, médico
do_trabalho ou Ergonomista) devidamente acreditado, atestando que o
fabricante atende aos requisitos da Norma Regulamentadora NR-17
(ergonomia)-do Ministério do Trabalho, sendo que no caso de engenheiro
deverd vir acompanhados dos documentos comprobatérios e ART do
profissional assinante junto com o comprovante de pagamento de quitagéo
do titulo CREA, para os casos de Ergonomista, devera apresentar documento
de comprovagio técnica;”
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Do Acérddo supracitado, percebe-se que ndo ha ilegalidade na exigéncia do laudo
de conformidade com a NR 17 emitido por Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Médico do
Trabalho ou Ergonomista, razéio pela qual, aconselhamos a altera¢do da exigéncia do edital
para incluir a possibilidade de apresentagio de laudo emitido por Engenheiro de Seguranga do

Trabalho e Médico do Trabalho.

Sendo assim, por se tratar de questdes técnicas especificas do setor competente, na
defini¢do do objeto, nos termos do inciso I, art. 3°, da Lei Federal n° 10.520/2002, opinamos
pelo deferimento da impugnagdo apresentada pela empresa PAULO HENRIQUE
LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS, no sentido de que altere a exigéncia de laudo de
conformidade NR 17, incluindo a possibilidade de apresentacdo do laudo também por

Engenheiro de Seguranga do Trabalho e Médico do Trabalho.

E o parecer.

A consideragdo superior.

ms‘z:m%ﬁafm B. Silva

Coordenador Municipal
OAB/MG n° 208.463
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